Formularz zgtaszania uwag do projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. v.2.1(z 08.11.2019 r.)

. Kierunek / Czesé, ktorej dotyczy . . .
Zglaszajacy uwage Zatacznik uwaga Tres¢ uwagi lub proponowany zapis
Forum Energii Kierunek 1-8 Redukcja emisji CO2 W dokumencie brakuje odpowiedniego odniesienia do wspdlnie uzgodnionych celéw

energetyczno-klimatycznych. PEP2040 powinien okresla¢ odpowiednio wyzsza kontrybucije Polski
w redukcji CO2, wynikajaca z rozwoju OZE i poprawy efektywnosci energetycznej. Analizy Forum
Energii wskazuja, ze jest to mozliwe nawet bez atomu.

REKOMENDACJE

. PEP2040 powinien okre$la¢ bardziej ambitne cele ograniczenia emisji.

. Nalezy uwzgledni¢ potaczenia transgraniczne w planowaniu pokrycia przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczna.

. Nalezy uwzgledni¢ potencijat efektywnos$ci energetycznej i OZE w ograniczaniu emisji.

Forum Energii

Kierunek 1 oraz
Zatacznik 2

Wegiel brunatny -
racjonalna eksploatacja;
zalacznik 2, tabela 17

W PEP2040 przedstawiono, naszym zdaniem, zbyt optymistyczne plany dotyczace wydobycia
wegla brunatnego, w tym nierealne (kosztowo - transport wegla na zbyt duzg odlegto$¢ — oraz
spotecznie) uruchomienie odkrywki w Ztoczewie. Dopiero okoto 2035 r. wegiel brunatny bedzie
stopniowo wycofywany. W konsekwencji, wg PEP2040, do 2030 r. nie zmieni sie moc
zainstalowana, ani tez produkcja elektrowni na wegiel brunatny. W rzeczywistosci dostepne
zasoby tego surowca bedg konczy¢ sie jeszcze przed 2030 r. Z tego powodu brak jest
uzasadnienia dla zaktadanego w PEP funkcjonowania starszych jednostek, w tym w Betchatowie,
nawet po 2040 r.

. PEP2040 wydaje sie dostrzegaC, ze zamkniecie jednostek w Betchatowie wymaga
strategii ich zastgpienia.

. Jezeli nie uda sie spia¢ czasowo wymiany zrodet w polskim systemie energetycznym,
pojawi sie ponad 9 GW luka w wytwarzaniu. Bedzie to stanowiC zagrozenie bezpieczenstwa
dostaw energii. PEP2040 nie dostrzega tego problemu i nie sugeruje zadnych rozwigzan
alternatywnych.

REKOMENDACJE

. Nalezy urealnic zalozenia dotyczace uruchomienia odkrywki w Zioczewie,
a w konsekwencji wytaczania elektrowni na wegiel brunatny.

. Powinien powsta¢ plan zastapienia mocy wytworczych opalanych weglem brunatnym,
szczegdlnie dotyczy to Befchatowa.

Forum Energii

Kierunek 2

Rynek mocy

W projekcie PEP 2040 wskazano, ze rynek mocy bedzie miat kluczowe znacznie dla rozbudowy
mocy wytworczych. Jednak mechanizm ten wymaga pilnej reformy ze wzgledu na wchodzace
W Zycie przepisy unijne, w tym standardy emisyjnosci.
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REKOMENDACJE

. Konieczna jest gruntowna reforma rynku mocy w Polsce, w tym ocena kosztéw i sensu
jego funkcjonowania bez mozliwosci uczestniczenia w nim jednostek weglowych. Nalezy
przeanalizowac, czy do zaakceptowania jest po pierwsze, ograniczenie wolumenu mocy, dla
ktérych organizowane sq aukcje oraz po drugie, funkcjonowanie rynku mocy dla jednostek
gazowych, DSR, magazyndéw i OZE.

. Réwnolegte przeprowadzenie reformy rynku energii w Polsce, majacej na celu
dostosowanie do wymagan najnowszych regulacji unijnych.

Forum Energii

Kierunek 5

Wdrozenie energetyki
jadrowej;
zalacznik 2, tabela 17

Pod koniec najblizszej dekady w Polsce bedg zamykane elektrownie na wegiel brunatny.
Mate prawdopodobienstwo wprowadzenia energetyki jgdrowej w tym czasie oznacza, ze Polska
stanie przed powaznym problemem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

. Plan rozwoju energetyki jadrowej istnieje od 10 lat (uchwata nr 4/2009 Rady Ministrow
z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatah podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki
jadrowej). Nadal brakuje podstawowych elementéw programu polskiej energetyki jadrowe;:
modelu finansowania (zgodnego z zasadami pomocy publicznej UE), aktualnego planu dziatania
oraz lokalizacji.

. Niezaleznie od zalet tej technologii, trzeba zwrdci¢ uwage na konkretne ryzyka. Tak duze
i kapitatochtonne inwestycje w efekcie koncowym sg drozsze, niz zaklada budzet i sg oddawane
z opdznieniem. Juz obecnie naktady kapitatowe ujete w PEP (4,5 min euro/MW ) sg zanizone.

. Jako nierealne nalezy oceni¢ zaréwno termin oddania pierwszego bloku, jak i tempo
oddawania kolejnych.

. Trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku wigczenia do miksu energetyki jadrowej,
uzalezniamy sie od importu paliwa jadrowego oraz od dostawcy technologii.

. Brak postepu w realizacji elektrowni jadrowej moze mie¢ powazne negatywne
konsekwencje dla polskiej energetyki:

0 Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego — jezeli nawet pierwsza elektrownia jgdrowa
powstanie w 2033 r., nie zastapi wytaczanego wegla brunatnego.

0 Pozorowana budowa elektrowni atomowej moze blokowaé rozwdj morskich farm
wiatrowych ze wzgledu na ograniczenia sieci.

0 Energetyka jadrowa wymaga zaawansowanego modelu finansowania z udziatem wielu
instytucji kredytowych. Wysoki koszt kapitatu (diugi okres zwrotu z inwestycji, ryzyko zmian
regulacyjnych wptywajacych na koszty projektu itp.) moze wptyna¢ na koszty oraz dostepno$é¢
finansowania dla innych inwestycji.

0 Jezeli elektrownie jadrowe nie powstang, lub ich realizacja znacznie sie opdzni, Polska
nie osiggnie celéw ograniczenia emisji CO..
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REKOMENDACJE

. Nalezy zracjonalizowa¢ oczekiwania dotyczace kosztéw i horyzontu czasowego
pojawienia si¢ w Polsce elektrowni atomowej, ktory wynosi ok 15 lat od momentu podjecia decyzji
0 budowie.

. Nalezy przygotowac scenariusz awaryjny dla sytuacji, w ktorej elektrownia atomowa nie
bedzie w stanie zastapi¢ elektrowni na wegiel brunatny.

Forum Energii

Kierunek 6

Udziat OZE w 2040 r.

Zaproponowane spowolnienie rozwoju energii odnawialnej po 2030 r. jest niezrozumiate.
Proponowany udziat w 2030 r. na poziomie 23% oznacza wzrost wykorzystania OZE w nastepnej
dekadzie o 8 punktéw procentowych. Podobny poziom zobowiazan byt obecny w latach 2010 —
2020, gdyz cele wynosity kolejno 7,5% i 15%. Przy stale rozwijajacej sie i taniejacej technologii
oraz potrzebie zwigkszania redukcji emisji CO2, proponowany 28,5% udziat OZE na 2040r. jest
zdecydowanie za niski. Wrecz odwrotnie, po 2030 r. nalezy oczekiwa¢ przyspieszenia, a nie
spowolnienia rozwoju sektora energii odnawialnej, zarowno w cieptownictwie jak
i elektroenergetyce. Dtugoterminowa wizja UE do 2050 powinna by¢ motorem dalsze]
dekarbonizacji naszej energetyki, pomimo braku oficjalnych celéw krajowych na okres po 2030 .
REKOMENDACJE

. Nalezy urealni¢ poziom wzrostu wykorzystania OZE po 2030 r. Systemy energetyczne
w przysztoSci bedg zbudowane wokdt odnawialnych zrddet energii i juz teraz powinnismy
wyznacza¢ ambitne cele, zeby przeprowadzi¢ transformacje energetyczng w sposob efektywny
kosztowo. Analizy Forum Energii pokazuja, ze podniesienie udziatu OZE w cieptownictwie
i elektroenergetyce jest moZliwe i ekonomicznie uzasadnione.

. Trzeba zaproponowaé nowe zasady funkcjonowania rynku energii w przysztosci, tak by
nagradzac elastyczno$¢, a w konsekwenciji umozliwi¢ wiekszg integracje zrodet zmiennych.
. Nalezy uwzgledni¢ w planach rozwoju sieci (ktore, réwniez ze wzgledu na wiek,

wymagaja modernizacji) integracje zrodet rozproszonych, poprawe warunkéw wspotpracy
migdzynarodowej na rynkach energii elekirycznej, a takze poszukiwanie synergii wynikajacej
z elektryfikacji cieptownictwa oraz transportu, ktére moga réwniez wspomagac integracje OZE.

Forum Energii

Kierunek 7

Kompleksowe
uwzglednienie obszaru
zaopatrzenia w ciepto

Brak ambitnej polityki cieptowniczej

. Brak kompleksowego ujecia catego obszaru zaopatrzenia w ciepto, to jest ciepfa
systemowego i niesystemowego oraz dostrzezenia synergii wystepujacych pomiedzy réznymi
segmentami sektora energii. PEP postrzega cieptownictwo gtéwnie przez pryzmat systeméw
cieptowniczych. Nie dostrzega jednak drugiego, dwukrotnie wiekszego segmentu cieptownictwa —
ogrzewania indywidulanego — i nie przedstawia dla niego odpowiednich polityk i dziatan.

. Projekt PEP 2040 stoi w sprzecznosci z celami rzadowego Programu Czyste Powietrze
(PCP), ktory zaktada uporanie sig¢ z problemem smogu juz do 2029 roku, w wyniku wymiany
indywidualnych Zrodet ciepta (kopciuchéw) na zrodta niskoemisyjne. Zgodnie z celami PCP,
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doprowadzi to do ograniczenia rocznej emisji CO2 z 3 min budynkdw o 30 min t CO2/rok, czyli ok.

85% obecnej emisji. PEP zaktada to samo dziatanie co PCP, ale w terminie do 2040 roku dajac

tym samym przyzwolenie na spalanie $mieci w gospodarstwach domowych. PEP niejako

sankcjonuje obecng patologiczng sytuacje, nie wyznaczajac ambitniejszych celow dla

cieptownictwa niesystemowego, i kilkukrotnie zaznaczajac, iz jest to sytuacja zastana wynikajaca

z uwarunkowan historycznych.

W projekcie PEP nie dostrzezono dwoch najnowszych kierunkow technologicznych, ktore sg

wazne dla przysztosci catego sektora cieptownictwa i zwigkszenia jego efektywnosci kosztowey:

1. Rozwdj niskotemperaturowych sieci 4G i 5G

Sieci niskotemperaturowe pozwalajg na zwigkszenie udziatu energii z OZE i energii
odpadowej w strumieniu ciepta przy relatywnie mniejszych naktadach inwestycyjnych
i kosztach operacyjnych, niz w przypadku tradycyjnych sieci. Warto dostrzec te zalete
i systemowo wspierac ten naturalny kierunek ewolucji systemoéw cieptowniczych

2. taczenie sektora cieptownictwa z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (KSE)
KSE bedzie potrzebowat coraz efektywniejszych narzedzi do bilansowania chwilowych zmian
podazy mocy i energii w wyniku wzrostu udziatu zmienno-pogodowych zrédet OZE.
Skuteczne zarzadzanie zagregowanymi grupami Pomp Ciepta, magazynami ciepta oraz
jednostkami kogeneracyjnymi pozwoli na wygenerowanie dodatkowej ustugi dla KSE oraz
jednoczes$nie obnizy koszty bilansowania KSE.

W projekcie PEP nie dostrzega sie w wystarczajgcym stopniu trendu ,elektryfikacji ciepta”.

Pojawianie sie budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii oraz gteboka termomodernizacja

istniejgcych budynkdw spowoduje, ze energia elektryczna stanie sig na przestrzeni dwdch dekad

znaczacym zrodtem energii pierwotnej wykorzystywanej do produkcji ciepta.

REKOMENDACJE

. Forum Energii wnioskuje, by przyjaé jednoznaczny cel odej$cia od spalania wegla

w budynkach ogrzewanych indywidualnie od 2030 roku, a w obszarze cieptownictwa

sieciowego od 2035 r. Tak przyjety cel przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza w Polsce,

zbilansowania malejacego wydobycia wegla w kraju z potrzebami energetyki i ciepfownictwa,

a takze wpisze sie w polityke dekarbonizacji sektora cieptownictwa, kreowang przez Unie

Europejska.

. Forum Energii sugeruje wprowadzenie rozwoju w/w technologii do listy dziatan
priorytetowych Kierunku 7 Rozwéj cieptownictwa i kogeneraci.
. Whnioskujemy o zrewidowanie wyliczeri dotyczacych wielkosci produkcji ciepta z Pomp

Ciepta (zasilanych z sieci dystrybucyjnej i zrddet prosumenckich). Przyjecie wielko$ci produkcii
ciepta z Pomp Ciepta na poziomie 30 PJ w 2030 r. i 51 PJ w 2040 r. wydajq sie by¢ znaczaco
niedoszacowane. Analizy Forum Energii wskazuja, ze warto$ci te mogg wynies¢ odpowiednio
42 PJi93 PJ (Wyliczenia KAPE dla FE, 2019r).
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Forum Energii

Kierunek 8

Poprawa efektywnosci
energetycznej gospodarki

Niedoszacowanie potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki

W projekcie PEP, w Kierunku nr 8, przedstawiono jedynie ogdlne wyliczenia
prognostyczne dotyczace zuzycia energii pierwotnej i korcowej. Jednoczesnie PEP odsyta do
dokumentu Ministerstwa Energii, ,Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla
Polski 2017”, ktéry w zakresie prognostycznym nie wykracza poza rok 2020, wobec czego nie
stanowi wiekszej wartosci z perspektywy PEP. Brak zatacznika do PEP w postaci zatozen
i wyliczen prognoz zuzycia energii przez gospodarke krajowg nie pozwala oceni¢ poprawnosci
przyjetego celu redukcji Ep 0 23% w 2030 roku.

. W projekcie PEP nie przedstawiono réwniez konkretnych celéw i metod poprawy
efektywnos$ci energetycznej budynkdw oraz obnizenia ich zapotrzebowania na nieodnawialng
energie pierwotna. PEP odwotuje sie jedynie do potrzeby wykonywania termomodernizacii
budynkéw bez stawiania konkretnych celow do osiggniecia w postaci redukcji zuzycia energii
pierwotnej i koncowej. Z danych przedstawionych w PEP mozna wywnioskowac, iz w obszarze
gospodarstw domowych do roku 2040 (vs 2015) zapotrzebowanie na energie finalng spadnie
0 6.8% (Tab. 5 zat. 2), co oznacza w przyblizeniu ograniczenie zapotrzebowania na energie
grzewcza o 32 PJ (!). Nawet zaktadajac pewien wzrost liczby mieszkan i ich powierzchni redukcja
strumienia energii grzewczej budynkdw, wynoszacego obecnie okoto 700 PJ jedynie o 32 PJ
(4,5%) jest warto$cig zatrwazajaco mata.

REKOMENDACJE

. Forum Energii wnioskuje o zweryfikowanie wynikow wyliczen, jako ze przyjety cel
redukcyjny pozostaje w sprzecznosci z celem UE wynoszacym 32,5%, a jednoczesny brak ambicji
w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej, czyni nasz kraj niekonkurencyjnym rynkowo ze
wzgledu energochtonnosci gospodarki.

. Forum Energii wnioskuje o zapisanie w PEP konkretnych celdw redukcji zuzycia
nieodnawialnej energii pierwotnej (Ep) przez budynki na rok 2030 i 2040. Analizy wykonane przez
Forum Energii (Wyliczenia KAPE dla FE, 2019 r.) wskazujg na mozliwo$¢ osiggniecia redukcji Ep
0 30% do 2030 i 80% do 2050. Wynik ten jest efektem tacznym redukciji zuzycie energii koricowej
i wykorzystania energii z OZE.

Forum Energii

Zatacznik 2

Prognoza dotyczaca
energii elektrycznej/
Tabela 17 - PV

Potencjat instalacji stonecznych do 2030 r. jest zdecydowanie wyzszy niz zaproponowane 7 GW.
Wg szacunkow Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, na koniec 2019 r. Polska bedzie
miata okoto 1,3 GW facznej mocy PV. Prawie 4 GW dodatkowej mocy powstanie w kilku
najblizszych latach w efekcie aukcji OZE w latach 2018-2020 oraz programu ,Méj Prad”. W dalszej
przysztosci, fotowoltaika bedzie sie nadal dynamicznie rozwijata i roczny przyrost mocy o co
najmniej 1 GW jest jak najbardziej realny. Przyczynig sie do tego: i) rosnace zainteresowanie tg
technologig w biznesie, ii) dziatania rzadowe na rzecz promocji PV, iii) rosngca atrakcyjnos$¢
ekonomiczna, oraz iv) stale zwigkszajaca sie podaz instalatoréw.
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REKOMENDACJE
. Potencjat fotowoltaiki powinien zosta¢ zwigkszony — co najmniej do ponad 10 GW
w 2030 r. 120 GW w 2040 r. (zgodnie z poprzednig wersjg PEP 2040).

Forum Energii

Zatacznik 2

Prognoza dotyczaca
energii elektrycznej/
Tabela 17 - Wiatr na
ladzie

Proponowana $ciezka rozwoju energetyki wiatrowej zaktada stagnacje po 2022r. Wtedy zakoriczg
sie projekty realizowane w ramach aukcji OZE w latach 2018 i 2019. Dalszy rozwdj energetyki
wiatrowej miatby korzystny wptyw na redukcje emisji CO2 oraz obnizenie hurtowych cen energii
elektrycznej. Jest to juz jedno z najtanszych zrodet wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
i nowe projekty nie wymagaja wsparcia finansowego ze strony paristwa. Swiadczy o tym chociazby
coraz intensywniej rozwijajacy sie sektor korporacyjnych uméw PPA w naszym kraju.
REKOMENDACJE

. Zmiana reguty 10h oraz umozliwienie dalszego rozwoju tej technologii w kolejnych
dekadach.

Forum Energii

Zatgcznik 2

Prognoza dotyczaca
energii elektrycznej/
Tabela 17 - Wiatr na
morzu

Nieuzasadnione jest zmniejszenie ambicji poprzedniej wersji PEP 2040 w zakresie morskiej
energetyki wiatrowej. Ze wzgledu na jej charakterystyke, rozwoj tej technologii jest konieczny
wobec wyzwan stojacych przez systemem elektroenergetycznym. Jak wskazano powyzej,
niepewnos¢ dot. wdroZenia energetyki jadrowej oraz potrzeba zastapienia elektrowni opartych na
weglu brunatnym, moze doprowadzi¢ do istotnego deficytu mocy wytworczych. Analizy Forum
Energii przewidujg, ze 8-10 GW mocy moze by¢ uruchomionych nawet do 2035 roku.
REKOMENDACJE

- Potencjat morskiej energetyki wiatrowej powinien zosta¢ zwiekszony — do ponad 10 GW
w 2040 r. (zgodnie z poprzednig wersjg PEP 2040).

Forum Energii

Zatgcznik 2

4. Prognoza parametrow
techniczno-
ekonomicznych.

Projekt PEP 2040 w sposob niewystarczajacy uwzglednia przewidywany spadek kosztow
inwestycyjnych technologii odnawialnych. Wg Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej,
koszt inwestycyjne energetyki wiatrowej na ladzie spadng na $wiecie Srednio o co najmniej 10%
do 2030 r., oraz o co najmniej 33% do 2050 (Future of wind, 2019).

Ponadto, zatozony koszt fotowoltaiki jest wyzszy od rzeczywistych naktadéw inwestycyjnych
obserwowanych w Polsce w 2019 r. Instalacja 1 MW PV wigze si¢ z kosztem na poziomie
2,5-3 min PLN.

REKOMENDACJE

. Aktualizacja zatozen kosztéw technologii OZE.
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